STATUTARNI MESTO
LIBEREC

5. zasedani zastupitelstva mésta dne: 27. 5. 2015

Bod poradu jednani:

Zanik mandatu zastupitele pana Jifiho Cecka

Zpracoval: JUDr. Jana Krejsova
odbor, oddéleni: odbor pravni a vetejnych zakazek, oddéleni pravni
telefon: 485243214

Schvalil: vedouci oddéleni

vedouci odboru Mgr. Jan Audy, vedouci odboru pravniho a vefejnych zakéazek

Projednano: v RM dne 19.5.2015
Poznamka:
Predklada: p- Tibor Batthydny, v.r.

primator statutdarniho mésta Liberec

Navrh usneseni

Zastupitelstvo mésta po projedndni

vyslovuje

v souladu s § 55 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o
zmeén¢ nekterych zakond v platném znéni, zanik mandatu €lena Zastupitelstva mésta Liberec
pana Jifiho Cecka z diivodu, ze ptestal byt volitelny,



auklada

Ing. Jindfichu Fadrhoncovi, tajemnikovi Magistratu mésta Liberec, zaslat toto usneseni panu
Jitimu Ceckovi a dalSim, ktefi jsou proti takovému usneseni opravnéni doméhat se ochrany u
soudu, a zajistit vyvéseni tohoto usneseni na Gfedni desce MML.

T: neprodlené

DUVODOVA ZPRAVA

Reditel Krajského tifadu Libereckého kraje zaZadal o svolani mimoiadného zasedani
zastupitelstva k projednani vysloveni zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva pana Jiriho
Cedka.

Dne 6.5.2015 byla statutarnimu méstu Liberec dorucena zadost feditele Krajského uradu Li-
bereckého kraje o svolani mimotadného zasedani zastupitelstva k projednéni vysloveni zaniku
mandatu ¢lena zastupitelstva pana Jitiho Ceéka, a to v zdkonné lhité 21 dnti. Diivodem této
zadosti je, ze Zastupitelstvo mésta Liberec dne 30.4.2015 sice zanik mandatu pana zastupitele
projednalo, ale hlasovanim zanik jeho mandatu nevyslovilo. Divodem pro zanik mandatu je
to, ze pan Jifi Cedek piestal byt volitelny, nebot’ dne 17.12.2014 nebyl piihlaen k trvalému
ani prechodnému pobytu ve statutarnim mésté Liberec.

Podle ust. § 55 odst. 4 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nekterych zakonl v platném znéni (dale jen zdkon o volbach) nevyslovi-li zastupitelstvo obce
na nejbliz§im zasedani zanik mandatu, feditel krajského Gfadu pozada o svolani mimotadného
zasedani zastupitelstva, které se uskute¢ni nejpozdéji do 21 dnit od doruceni této zaddosti. Ne-
ni-li zaniku mandatu dosaZeno, zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce, vyslovi-li to feditel
krajského utradu.

Usneseni zastupitelstva obce o vysloveni zaniku mandatu se neprodlené zaSle tomu, kdo je
proti takovému usneseni nebo rozhodnuti opravnén domahat se ochrany u soudu podle § 59
odst. 3. Soucasn¢ se toto usneseni nebo rozhodnuti vyvési na tiedni desce prislusného obec-
niho tfadu. Za dorucené se usneseni nebo rozhodnuti povazuje sedmym dnem ode dne vyve-
Seni.

Proti usneseni, kterym zastupitelstvo obce vyslovilo, ze mandat ¢lena zastupitelstva obce za-
nikd, nebo proti obdobnému rozhodnuti feditele krajského titadu se mtlize Clen zastupitelstva,
o jehoz mandat jde, nebo volebni strana, ktera podala kandidatni listinu v obci, do 2 pracov-
nich dntl od doruc¢eni domdhat ochrany u soudu podle zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni v platném znéni, podanim navrhu na zruSeni takového usneseni nebo rozhodnuti; v¢as
podany navrh ma odkladny u¢inek. Ugastniky fizeni jsou navrhovatel a ten, kdo byl k poda-
nému navrhu také opravnén, a izemni samospravny celek, o usneseni jehoz zastupitelstva jde.

Soud rozhodne usnesenim, a to do dvaceti dnti poté, kdy navrh dosel soudu. Jednani neni tre-
ba natizovat. Usneseni soud doruci ucastnikiim a vyvési jej na uiedni desce soudu. Usneseni
nabyva pravni moci dnem vyvéseni.

Mandit ¢lena zastupitelstva obce zanika dnem, kdy marné uplynula lhita pro podani
navrhu soudu podle § 59 odst. 3 zakona o volbach, nebo dnem pravni moci rozhodnuti
soudu, kterym nebylo usneseni zastupitelstva nebo rozhodnuti feditele KU zruseno.



Pan Ji#i Cegek predlozil stanovisko advokata JUDr. Véclava Bubenika, ktery zastdva nazor,
7e podminka existence bydli§té na uzemi mésta Liberec byla u pana Cecka splnéna, a to ne-
pretrzité, a proto jsou zachovany zdkonné piedpoklady trvani jeho mandatu Clena zastupitel-
stva. Trvaly pobyt byl sice k jeho zadosti zruSen, ale podanim zadosti o vydani potvrzeni o
pfechodném pobytu dne 16.12.2014 a jeho naslednym vystavenim nemohlo dojit k tomu, Ze
by bydlisté¢ (pobyt) na tomto tizemi zanikl.

Zavazny vyklad pravnich ptedpisii a zdvazné rozhodnuti ve véci zaniku mandéatu miize ucinit
vyluéné soud.

Ukladaci usneseni bylo upraveno, nebot bylo zjisténo, ze pan Ceéek byl zatazen na kandidat-
ni listin€ nikoli politické strany Zména pro Liberec, ale na kandidatni listiné stejnojmenného
sdruZeni politického hnuti, politické strany a nezavislého kandidata. Usneseni je tfeba zaslat
vsem témto subjektlim tvoficim sdruzeni a zmocnénci volebni strany.

Ptilohy:

1) Zadost feditele Krajského uradu Libereckého kraje ze dne 6.5.2015

2) sdéleni Reditelstvi sluzby cizinecké policie &.j. CPR-341-44/CJ-2015-930011 ze dne
10.3.2015

3) sdéleni Reditelstvi sluzby cizinecké policie ¢.j. CPR-345-572/CJ-2015-930011 ze dne
8.4.2015 Krajskému uradu Libereckého kraje

4) stanovisko Ministerstva vnitra CR ze dne 2.4.2015

5) stanovisko advokata JUDr. Vaclava Bubenika ze dne 27.4.2015



Libereckeho kraje

Vazeny pan

Tibor Batthyany
Primator

Statutarni mésto Liberec

VAS DOPIS ZNACKY/ZE DNE NASE ZNACKA VYRIZUIG/LINKA LIBEREC
KULK 35609/2015 Jifi Némec/463 6.5.2015

Zadost o svolani mimofadného zasedani zastupitelstva

Vazeny pane primatore,

v souladu s § 55 odst. 4 zdkona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni,
Vs zadam. abyste v zdkonné lhit¢ do 21 dnd ode dne dorudeni této Zadosti svolal mimoradné
zasedani Zastupitelstva statutdrniho mésta Liberec s timto jedinym bodem programu jednéni:

- vysloveni zéniku mandatu ¢lena zastupitelstva pana Jitiho Cecka, nar, 3. 12. 1955

Divodem této moji zadosti je skuteénost, Ze Zastupitelstvo statutarniho mésta Liberec dne 30. 4.
2015 na svém 4. zasedani sice jako bod projednalo zanik mandatu pana zastupitele, ale hlasovanim
nevyslovilo zanik jeho mandatu. Jako feditel krajského Gfadu mém tak za povinnost pozadat o
svolani mimofédného zaseddni zastupitelstva v této véci. Jsem totiZ piesvédéen o tom. Ze ¢&len
zastupitelstva pan Jiff Cetek prestal byt ve smyslu § 55 odst. 3 pism. b) vo litelny, a to na zaklade
Reditelstvim cizinecké policie poskytnuté pisemné informace ze dne 10. 3. 2015 a 8. 4. 2015 {obé
pisemnosti byly piedany tajemnikovi magistratu Ing. Jindfichu Fadrhoncovi dne 8. 4. 2015), ze
které vyplyva, Ze dne 17. 12. 2014 nebyl jmenovany zastupitel pfihlaSen k trvalému, ale ani
prechodnému, pobytu ve statutirnim mésté Liberec, pfitemz piihlaSeni k trvalému (v piipadé
cizince pfip. i pfechodnému) pobytu je podminkou volitelnosti do zastupitelstva po celé funkéni
obdobi.

Povazuji tak za prokdzané, Ze zastupitel pan Jiff Ce¢ek nemél jeden den — 17. 12. 2014 trvaly ani
ptechodny pobyt ve statutirnim mésté Liberec, a tak je dan zékonny divod zaniku jeho mandatu.

S pozdravem

Mgr. René Havlik
feditel krajského Ofadu

Krajsky iFad Libereckého kraje

U Jezun 642/2a = 461 80 Liberec 2 « tel.. 4 420 485 2206 470 = fax: + 420 485 226 362
c-mail: reditel@kraj-Tbe e » www kraj-lbe.cz « IC: 70891508 » DIC: CZT70891508
Datova schranka: cSkbvkw




C.j. CPR-341-44/C J-2015-93001 1

Praha 10. bifeznz 2015
Paoget list: 1

Magistrat mésta Liberec
Odbor spréavni a Zivnostensky
MNam. Dr. E. Benege 1
Liberec

Ovéfeni pobytu v 1S cizince-odpoved
Kéj CJMML 044668/15  ze dne 5.3.2015

Na zdkladé Vaseho dozidéni k némeckému st pishsnkovi CECEK Jiri / CECEK I /, nar.
3.12.1955 Vam sdélyji, Ze jmenovany mél jako CECEK Jifi od 1.3.2005 povolen trvaly pobyt za
Gelem slouteni s obanem CR, hldsen od 23.2.2005 na adrese Liberec, Halasova 898/12, ubytovatel
J. Cetkovd, dne 16.12.2014 na vhstmi ¥dost poZidal o zruleni trvalého pobytu. V dodatku stalého
seznamu volidl byl veden od 10.4.2014 do 16.12.2014. Soudasné dne 16.12.2014 pozidal o
piechodny pobyt obéana EU. Tento pobyt byl jmenovanému dne 18.12.2014 povolen a byvlo vydano
potvrzeni 0 piechodném pobytu obéana EU ~VA229761 na jméno CECEK Jiri na stejné adrese. U
ptechodnych pobytli EU se nebere fikce pobytu, tudi Jmenovany mél az od 18.12.2014 povolen
daBi pobyt. U jmenovaného musite wmova poZidat o zapsant do dodatku stakho semmamu volich,

Vyfizuje: Viiova , tel. 974 841 254

Ing. Jarosiay JIRIK
vedouci informaé&niho oddéleni
z p. Dagmar Variova vr.

Qisanska 2
P.O.BOX 78
130 51 PRAMA 3

Tel: +420 674 841 403
Fax: +420 974 841 228
Emaif: rscppes@mver.cz




REDITELSTVI SLUZBY CIZINECKE POLICIE

infTormacni oddgéieni

¢ j. CPR-345-572/C.J-2015-930011

Praha 8. dubna 2015
Potet listi: 1

Krajsky Gfad Libereckeho kraje
spravni odbor

U Jezu 642/2a

Liberec 2

Zadost o sdéleni informace-odpovéd
K&.j. SO/P/264/2015  zedne 30.3.2015

Na ziklhdé Vaeho doZadani k némeckému st _piissnikovi CECEK. Jiri / CECEK JiH /, nar,
3.12.1955 Vam sdélyi, ze jmenovany mél jako CECEK Jifi od 1.3.2005 povolen trvaly pobyt za
telem slouteni s obéanem CR na adrese Liberec, Halisova 898/12, ubytovatel J. Ceckova. Tento
pobyt byl ukoncen dne 16,12.2014 na viastni Zidost jmenovaného.

Pyfizuje: Vidnovid | tel. 974 841 254

Ing. Jaroslav JIRIK
vedouci informadéniho oddéleni
z p. Dagmar Varova v.r.

Olsanské 2
P.C.BOX 78
130 51 PRAHA 3

Tel.: +420 §74 B41 403
Fax: +430 974 841 228
Emait rscppeo@mvercz
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odbor véeobecné spravy
namésti Hrdinh 1634/3
Praha 4
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C. . MV- 46878-2/\VS-2015
Praha 2.dubna 2015
Pocet list(: 3

Statutarni meésto Liberec
Mgr. JanAudy
vedouci odboru pravniho
a vefejnych zakazek
nameésti Dr. E. Benege
460 58 Liberec 1

Trvaly/pfechodny pobyt élena zastupitelstva — zanik mandatu, mésto Liberec / Jifi
Cetek

Odboru vseobecné spravy Ministerstva vnitra byla dne 24. bfezna 2015
dorucena Vade Zadost o stanovisko tykajici se problematiky zaniku mandatu &lena
zastupitelstva chece.

K pfedméiné véci po vyzadani si substancviska od odboru legislativy
a koordinace predpis Ministerstva vnitra uvadime nasledujici:

Volby do zastupitelstev obci upravuje zakon €. 491/2001 Sb., o valbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakono, ve znénij pozdejSich predpisi
(déle jen ,volebni zakon®).

Podminky volitelnosti, t. kdo miZe byt zvolen élenem zastupitelstva obce,
stanovi § 5 odst. 1 volebniho zakona,

Podle tohoto ustanoveni miiZze byt &lenem zastupitelstva zvolen kazdy volig,
u kterého neni pfekazka ve vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism, a) a b)
valebniho zakona.

Kdo je volitem upravuje § 4 odst. 1 volebniho zékona; je jim obdan obce za
pfedpokladu, Ze jde o statniho obéana Ceské republiky, ktery alespos v den voleb,
a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je
v den voleb v dané obci pfihlagen k trvalému pobytu, a za stejnych podminek i statni
ob&an jiného Clenského statu Evropské unie. Pfekazkami, pro které nem(ize byt
obcan obce zvolen Clenem zastupitelstva, jsou zakonem stanovené omezeni oscbni
svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody a omezeni ve svepravnosti k vykonu
volebniho prava.

1
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Kotazce trvaleho pobytu vsouvislosti s vykonem mandaty  &lena
zastupitelsiva obce a dusledkim spojenym s jeho zrudenim se ji2 vyjadiil Ustavni
soud, viz spis. zn. V. US 420/2000 ze dne 10. 10. 2000.

Ustavni soud dospél vpfedmétném nalezu k zavéru, e je-fi zakonem
podminka trvalého pobyiu stanovena jako condicio sine qua non volitelnosti do
organu obee, nutno s ni také jako s takovou ze strany zastupitell zachazet, . byti si
védom nepfiznivych disledkir v oblasti vykonu volenych funkei® (a 2e k tomuto
zavéru dospél, ackoliv se v nalezu — pfi rekapitulaci argumentace stéZovatell —
vyslovné uvadi, Ze ,Zména frvalého pobytu u stéZovatele nastala na velice krétkoy
dobu, z diivodu ryze formalni zmény tohoto bydlisté.").

I kdyZ byl tento nalez vydan za platnosti pfedchozi pravni Gpravy voleb
do zastupitelstev obci, ktera obsahovala pfimy poZadavek na spinéni podminky
trvalého pobytu po celé funkéni obdobi, je stavajicl zdkonna Gprava — volebni zékon,
obsahové obdobna. Pravo volit ma obéan obce sodkazem na § 16 zakona
C. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jdich predpist (dale jen
.Zzakon o obcich®). Podle § 16 odst. 1 pism. b) zdkona o obeich je obéanem fyzicka
osoba, ktera je v obci hladena k trvalému pobytu.

S ohledern na shora uvedené se domnivame, i kdyzZ ¢len zastupitelstva obce
nemé! pobyt trvaly ani pfechodny po dobu pfiblizné jednoho dne, Ze ze zakona
nastupuje divod pro uplatnéni postupu podle ustanoveni § 55 odst. 3 pism. b)
volebniho zakona, tedy vysloveni zaniku mandatu pana Jifiho Cedka. Konkrétni
tukony pak jsou véci zastupitelstva obce, pfipadné feditele pfislusného krajského
fadu; nasledné je volebnim zakonem dana moZnost soudniho pfezkumu jejich
rozhodnuti (viz § 59 odst. 3, § 61 volebniho zakona).

Zaverem upozorfiiujeme, Ze shora uvedeny pravni nazor neni pravné zavazny,
nebot zavazny vyklad pravnich predpisi pfislusi pouze soudiim.

JUDr. Vaclav Henych

feditel odboru
podepsano elektronicky

Vyfizuje:Mar. Simona Smidova
tel. ¢.: 874 817 377, 378
e-mail, volby@mver.cz



Stanovisko

ve véci trvani mandatu pana Jitiho Cetka,
jakozto clena zastupitele mésta Liberce

Toto stanovisko podévém jako advokat zapsand v evidenci Ceské advokatni komory, a to na
zakladé Zadosti pana Jifiho Cetka, nar. 3. 12. 1955.

Skutkové okolnosti pfipadu

Stanovisko vychdzi z ndsledujicich tvrzeni a skutkowych okolnosti pfipadu:

1

Pan Jifi Cefek je obéanem Spolkové republiky Némecko a mél na zékladé Rozhodnuti
Policie CR, Oblastniho Feditelstvi slufby cizinecké a pohraniéni policie Usti nad Labem,
Oddéieni cizinecké policie Liberec, udéleno povoleni k trvalémy pobyiu na Gzemi
Ceskeé republiky, a to s adresou tohoto pobytu na zemi mésta Liberec.

Na zakladé spinéni zékonnych piredpokladi byl proto opravnén kandidovat ve
volbach zastupitelstev obci a v fadnych volbéch do zastupitelstev obci konanych ve
dnech 10. fijna 2014 aZ 11. fijna 2014 byl pan Jifi Ceek zvolen Slenem zastupitelstva
mésta Liberec.

Dne 16. prosince 2014 poZadal pan Jifi Cetek o zmé&nu trvaléha pobytu na adresu
mimo Gzemi Ceské republiky.

TéhoZ dne, tedy 16. prosince 2014, podal pan Jiti Cetek 3adost o vydani potvrzeni o
prechodném pobytu ob&ana Evropské unie na Gzemi Ceské republiky. Toto potvrzeni
nebylo vydano obratem, nebot nebylo mozné elektronicky vyridit dotaz na evidenci
rejstitku trestd.

Dne 18. prosince 2014 si pan Jifi Ceéek pfevzal potvrzeni o pfechodném pobytu
obcana EU oznacené VA229761.

Pravni otazka

Vytéenou otazkou pravniho zhodnoceni je, zda doglo na v disledku skutecnosti popsanych
v badé 1. tohoto stanoviska k zaniku mandatu pana Jiftho Cetka, jakoito tlena zastupitelstva
mésta Liberec, a to z diivodu zmény jeho trvalého pobytu.



HI. Dotcené vnitrostatni pravni pfedpisy
a) Ustavni zékon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen LUstava®).
b} Zakon & 128/2000 Sh., o obcich {obecni zfizeni), (déle jen ,,Z20").

¢) 2ékon & 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zm&né nékterych zakon(
{déle jen ,2VZ")

’

d) Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na dzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond, {dale jen ,ZPC").

e} Zakon ¢ 133/2000 Sb., o evidenei obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych
zakon( (zdkon o evidenci obyvatel), (dale jen ,,ZEO").

f) Zakon & 500/2004 Sb., spravni Fad, (dale jen ,SR).

(vie ve znéni pozdéjsich pfedpisi ke dni rozhodnému pro pravni posouzeni véci)

IV. Dalsi zdroje Gpravy
a) Smlouva o fungovani Evropské unie.
b) Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994,

¢) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES.

V. Vychodiska - volebni préavo

Volby do zastupitelstev obci jsou ve smyslu § 60 ZO blize upraveny zvldstnim zékonem,
kterym je zakon o volbach do zastupitelstev obci (ZVZ). Nékteré aspekty vykonu
volebnich prév jsou déle upraveny mezindrodnimi smlouvami, které maji aplikacni
pfednost pfed zékonem?, jakoZ i mezinarodnimi organizacemi a jejich pravnimi pfedpisy,
které jsou zavazné i pro Ceskou republiku.

a. Pasivni volebni pravo — zakonnd uprava

Podminky realizace pasivniho volebniho prava jsou upraveny § 5 ZvZ, ktery stanovuje, Ze:
,Clenem zastupitelstva obce miiZe byt zvolen kaZdy volic, u kterého nenf pfekézka ve
vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a bj; Elenem zastupitelstva méstského
ocbvodu nebo méstské éasti dzemné Clenéného statutdrniho mésta nebo méstské chsti
hlavniho mésta Prahy miiZe byt zvolen ten volic, u kterého neni piekdka ve vykonu

! Elanek 10 Ustavy: , Vyhlgsené mezindrodni smiouvy, k jejich? ratifikaci dol Parfement souhlas o Jimiz je Ceska
republiko vazdna, jsou souldsti pravniho fodu; stanovi-li mezindrodni smiouvo néco jiného nei zdkon, pousije se
mezindrodni smiouva.”



volebniho préve podle § 4 odst. 2 pism. a) o b} a ktery je v den voleb v tomto méstském
obvodu nebo méstské Cdsti prihlaSen k trvalému pobytu.”

Timto je dano vymezeni préva byti voien na trovni vnitrostatnich pravnich pfedpisi,
které predpokladaji kumulativni spin&ni nasledujicich podminek pro moznost byt zvolen
jako <len zastupitelstva obce:

1. spliovat podminky pro aktivni volebni pravo (byt voli€), kdy? pod legislativni zkratkou
voli¢ se v souladu s § 4 odst. 1 ZVZ rozumi

e obtan obce?

¢ za predpokladu, Ze jde o statniho ob&ana Ceské republiky, ktery
alespofi v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den
veleb, dosahl véku nejméné 18 iet, je v den voleb v této ohci, mésta
nebo v hlavnim mésté Praze pfihlagen k trvalému pobytu,

¢ astatni obfan jiného stéty, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve
dvou dnech, druhy den voleb, dosdhl véku nejméné 18 let, je v den
voleb v této obci, mésté nebo hlavnim méstd Praze pfihldden k
trvalému pobytu a jemui pravo volit pfiznava mezinarodni umluva,
kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena ve Shirce
mezinarodnich smiuv {...).

2. absence pfekaiek vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a} a b) ZVZ, kterymi
jsou

a} zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z ditvadu vykonu trestu
odnéti svobody a

b} omezeni svéprivnosti k vwkonu volebniho prava,

b. Pasivni volebni privo — vztah k pfedpistim Evropské unie

Na volebni pravo do zastupitelstev obci je nutné nahlizet té7 z pohledu ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, kdyz Clanek 20 SFEU stanovi, ze:

1. Zavadi se obCanstvi Unie. KaZdd osoba, kterd ma statni piisiusnost &lenského stdtu, je
obanem Unie. ObCanstvi Unie dopliiuje obéanstvi &lenského stétu, nenahrazuje je.

Obéanem abee je ve smyslu § 16 odst. 120 fyzicka osoba, kterd
a) je stdtnim oblanem Ceské republiky, o
b} je v obci hidleno k trvalému pobytu.

Na toto ustanoveni navazuje § 17 O, ktery stanovi, te ,Oprdvnéni uvedend v 6 16 md i fvzickd osoba, kterd
dosdhlo vEku 18 let, je cizimn stdtnim obfanem o je v obci hidiena k trvalému pobytu, stanovi-ii tak mezindrodni
smiouva, kterou je Ceskd republika vdzény o kterd byla vyhlaiena. "



2. Obcané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami. Mafi mimo jiné:
o) prdvo svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi Elenskych statd;

b) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbdch
v flenském staté, v némZ maji bydlisté, za stejnych podminek jako stdtni pFislusnici tohoto
statu;

¢) na uzemi tieti zemé, kde flensky stdt, jehoZ jsou statnimi pfisiuiniky, nemé sve
zastoupeni, prave na diplomatickou a konzuldrni ochranu kterymkoli Elenskym stdtem za
stefnych podminek jako stdatni pfistusnici tohoto statu;

d} petiéni prdve k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského vefejného
ochrdnce prév a pravo obracet se na organy a poradni instituce Unie v jednom z jazyki
Smiuv a obdriet odpovéd' ve stejném jazyce.

Tato préva se vykondvaji za podminek a v mezich stanovenych Smiouvami a opatfenimi
pfijatymi na jejich zékiadé.
Toto pravo dané kazdému obfanovi Evropské unie v souvislosti s ob¢anstvi Unie je blize
specifikovano v smérnici Rady 94/80/ES, dle jejihoZ élanku 3 ma pravo volit a byt volena
v obecnich volbéch Elenského statu kazda osoba, kierd je k rozhodnému dni ob&anem Unie a
neni statnim pfisiusnikem Clenského statu bydlisté, ale splfiuje podminky, které élensky stat
bydli3té stanovi pro pravo volit a byt volen vlastnim statnim piislusnikiim.

c. Zdnik mandatu flena zastupitelstva obce

K zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce dochazi bud ex lege, a to naplnénim
skuteénosti uvedenych v § 55 odst. 2 ZVZ, nebo podle § 55 odst. 3 ZVZ vyslovenim
zaniku mandatu zastupitelstvem, a to z ddvodu:

a) pravormocného rozhodnuti soudu, kterym byl Elen rastupitelstva obce
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody,

b) Ze ¢len zastupitelstva obce pfestal byt volitelny (§ 5),

c) neslucitelnosti funkci podle § 5 odst. 2.

V1. Vychodiska — (trvaly) pobyt

a. Trvaly pobyt obéana CR

Trvaly pobyt tak, jak na tento pojem odkazuje v § 4 odst. 1 ZVZ, jako? i § 16 odst. 1
pism. b) 20 a § 17 ZO, je upraven zakonem o evidenci obyvatel {ZEO), a to v jeho § 10
odst. 1, dle kterého je ,mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obang v
Ceské republice, kterd je vedena v registru obyvatel ve formé referenéni vazby...”



S ohledem na § 1 7E0° se tato Gprava pojmu trvaiého pobytu nevztahuje na cizf statni
pfislusniky, jejichZ pobyt na tzemi Ceské republiky je upraven zakonem o pobytu
cizinel (ZPC).

b. Trvaly pobyt obéang EU

Pro oblany Evropské unie je trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky upraven v § 87g
ZPC, ktery stanovi podminky, na zékladé kterych mize byt takovému ob&anu povolen
trvaly pobvyt.

¢. Plechodny pobyt obcanag EU

Obcan Evropské unie mé déle pravo pozadat o potvrzeni svého prechodného pobyty,
a to dle § 87a odst. 1 ZPC; ,Ministerstvo vydd obéanu Evropské unije na jeho 3édost
potvrzeni o pfechodném pobytu na tizemi, pokud obéan Evropské unie

a) hodld na dzemi pobyvat pfechodné po dobu del3i nes 3 mésice g

b} neohrozil bezpeénost stdtu nebo zévaznym zplisobem nenarusil verejny pofadek.

VIi. Analyza

a. Aspekt vécny

Pfi zméné trvalého pobytu obana Evropské unie doglo na pfechodny pobyt doilo timto
sice ke kvalitativni zméné tohoto pobytu oproti vslovnému znénj zakona, oviem

v kontextu prav obana Unie danych SFEU a shora citovanou smeérnici je zfejma
nepfiméfenost poZadavku trvalého pobytu oproti pojmu bydlitté.

Tato otazka spinéni podminky pobytu (bydlisté) na Gzemi obce pro naplnéni podminek
vykonu volebniho préva jiZ byla vyfeena judikaturou tak, Je:

»V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze drie 29, 4. 2004, o
pravu obcand Unie o jejich rodinnych pfisiuiniki svobodné se pohybovat a pobyvat ng
uzemi tlenskych statd, je nutno povaZovat podminku #bydiisté"” stanovenou v ¢, 20 odst.
2 pism. b) a ¢l. 22 odst. 1 Konsalidovaného znéni Smlouvy o fungovéni EU u navrhovatele
za spinénou, nebot md evidovin piechodny pobyt (ve smysiu &i. 8 odst. 1 smérnice
Evropskeho parlamentu o Rady 2004/38/ES a ust. § 87a a nds!. zékong o pobytu cizinci)

® 81 odst. 1 ZEO:

Vv evidenci obyvatel se vedou ddaje o

a) statnich obéanech Ceské republiky (ddle jen "obéan),

b) osobdch, které pozbyly stitni obéanstvi Ceské republiky,

c) cizincich, ktefi jsou matkou, otcem, popfipadé jingm zakonnym zostupeem, manielem, registrovanym
partnerem [ddle jen ,partnier”) nebo ditétem obéana.



ve mésté Brné - na uzem{ méstské Casti Kralovo Pole. Novrhovateli svéd&i aktivni volebni
provo ()=

Samotnou zménou pobytu z trvalého pobytu na pfechodny pobyt ob¢ana Evropské unie
nemahlo dojit k zéniku bydliété na dzemi Ceské republiky, tedy ani k zaniku podminek
volitelnosti ve smyslu § 5 ZVZ.

b, Aspekt {asovy

Spornou otazkou by tak mohla byt prodieva mezi Zddosti o ukonceni trvalého pobytu
obtana Evropské unie na uzemi CR a pFevzeti potvrzeni o pfechodném pchytu obfana
Evropské unie na Uzemi CR.

Zde je nutné vychazet z toho, ie obé Zadosti byly podéany dne 16. prosince 2014, tedy ve
zfejmé souvislosti a s pfedpokladem, Ze dojde k transformaci téchto pobytii, a to pfi
védomi, Ze k faktické zméné skuteéného pobytu nedochdzi, jen ke zméné& kvality tohoto
pobytu z trvalého na pfechodny, tedy z kvalitativné vy33iho na niZsi, ktery pfedpoklada
mensf naroky, resp. pokud vdobé poddni Zadosti byly spinény podminky pro pobyt
trvaly, tim spise byly tyto splnény pro pobyt dofasny.

DileZzitym aspektem pro toto posouzeni je povaha Gfedniho dokladu z3konem
oznateného jako potvrzeni o pfechodném pobytu. lak ze samotného nazvu plyne, jedna
se potvrzeni, tedy jeho vydani nenf rozhodnutim, kterym by se zakladala, ménila & rusils
prava Zadatele o jeho vydani. Jelikoz ma obfan Unie zésadné pravo pobyvat na uzemi
jiného ¢tlenského statu bez autoritativniho aktu orgénu vefejné moci®, nema vydani
takového potvrzeni samo o sobé vliv na bydiisté ob&ana Unie na dzemi statu. Potvrzeni
proto nelze povaiovat za konstitutivni rozhodnuti organu vefejné moci, {a contrario
rozhodnuti o povoleni trvalého pobytu prévo trvalého pobytu teprve zaklada), ale jen za
afedni stvrzeni zdkonnych podminek, které byly splnény jiz pfed wydanim tohoto
rozhodnutf a které se timto osvedEuji.

Z tohoto divodu ma potvrzeni o pobytu O€inky ex tunc, tedy od doby podani adosti o
jeho vydani), a to narozdil od rozhodnuti o povoleni k pobytu, které mé ainky ex nunc®.
S chledem na fedené nelze nastoupeni pravnich Gcinkd spojovat mechanicky s datem
uvedenym na tomto potvrzeni, resp. s datem jeho vystaveni, nebot datum jeho vydani je
nerozhodné pro konstatovani skutecnosti, Ze Zadatel ma bydlidté {pobyt) na Gzemi.

Té} Vefejny ochrédnce prav dospél pfi zhodnoceni povahy potvrzeni o pfechodném
pobytu k zavéru, Ze potvrzeni o pfechodném pobytu je dokument svou povahou

“ Die usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 19. z&fi 2014, .. 64 A 6/2014-20.

* Lze nicméné dle £ 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES vyzadovat registraci u piisluiného
organu

¢ zavirecné stanovisko Vefeiného ochrance prav ze dne 6. prosince 2011 Sp. zn.: 6324/2011/VOP/IKY,



deklaratorni, a proto nelze brét v potaz datum jeho vydéni, ale informace o pofatku
trvani pobytu na Gzemi Ceské republiky.’

Autoritativni deklaraci spinéni podminek bydlisté (pobytu) na Uzemi, které je timto
dokladem potvrzovéno, lze tak tasové zakotvit nejpozdéji ke dni podani #3dosti o jeho
vystaveni. Proto vtomto konkrétnim pfipadé lze mit za spinénou podminku bydliits
{(pobytu) ke dni 16. prosince 2014, kdy byla tato sadost podéna.

c. Zohlednén{ existujici judikatury

Otézkou zaniku mandatu v disledku zmény trvalého pobytu se zabyvala soudni
judikatura jen okrajové, kdy? pfedeviim je citovan zamitavy ndlez Ustavhiho soudu®, ve
kterém se mimo jiné konstatuje, 3e ,Ustavni soud proto zastévd ndzor, e ke ztrité
volitelnosti o tedy i k zéniku manddtu, dochdzi no zéklods skutecnosti, e doslo ke zméné
trvalého pobytu mimo obvod obce.”

Tyto zévéry nejsou na tento piipad mechanicky aplikovatelné, nebot skutkovy stav, ktery
vedl k zaujeti citovaného stanoviska Ustavniho soudu, je diametralng odlidny od felené
situace [&len zastupitelstva v pfipadé rozhedovaném nejenie nemél trvaly pobyt v ohci,
ve které kandidoval, a to v dobé od 14. 12. 1999 do 3. 1. 2000, ale vtéto dobé byl
pfinlasen k trvalému pobytu v obci jing).

Ale neize téZ pfehliZet, Ze tento judikdt pojima otazku trvalého pobytu tisté z pohledu
vnitrostatni prava resp. evidence obyvate! CR, kdyZ dale vyslavuje zavér, ze , Jinak feceno,
nelze byt obcanem jedné obce pro utely jedné oblasti verejného prava (napi. proto, e je
to vyhodné z pohledu darfiového} a obéanem obce druhé pro jinou oblast verejného
prava.”

Pro trvaly pobyt oblana dle ZEO je spojen s jedinou a vyluénou adresou {viz vyie}, pokud
obfan ohldsi zménu svého pobytu na jiné misto trvalého pobytu, dosavadni trvaly pobyt
timto zanika.” Tento vztah oviem nelze dovodit mezi trvalym pobytem obé&ana EU,
respektive ukonfenim trvalého pobytu na dzemi CR obéana staty Evropské unie ve
vztahu k pfechodnému pobytu obana EU na tzemi CR. Jeliko? mo3nost prechodného
pobytu obZana EU na tizemi Ceské republiky je podptirnou mosnost evidovaného pobytu
ob&ana EU na tizemi CR a neni ji na piekaiku ani existence trvalého {evidenéniho) pobytu
na uzemi domovského stitu oblana Unie, nemtie mit samo ohlaZen; zmény trvalého
pobytu mimo Gzemi CR na bydlidté na jejim Gzemi, respektive na skuteénost, 7e na tzem|

?Zpréva o vysledku Setfeni Vefeiného ochrance prav 2e dne 31. srpna 2023 5p. zn.: 71/2011/DIS/IKV.
¥ Ve véci sp.zn. IV. US 420/2000, ze dne 10. fijna 2000
*Dle § 10 odst. 1 véta druhd ZED ~Obfan muiZe mit jen jedno misto trvalého pobytu, o to v abjektu, ktery je

podie zviadtniho provniho pfedpisu oznacen Eislem popisnym nebo evidenénim, popfipodé orientadénim Eislern a

ktery je uréen pro bydleni, ubytovdni nebo individudini rekreaci {ddle jen ,abjekt) "



Ceské republiky bude takovy obfan Unie pobyvat pfechodné a pozadd o vydani potvrzen
této skutefnosti.

Nelze tedy sme3ovat zménu trvalého pobytu na adresu jeho mista v jiné obci v ramei CR,
kde timio pobyt zanikd, a zménu trvalého pobytu na Gzemi domovského stdtu obfana
EU, kde tato skute¢nost nevylu€uje existenci prechodného pobytu a bydli$té na tzemi ¢R
a kde tyto dva pobyty mohou ohstat vedle sebe.

d. Diléi zavér
S ohledem na vy3e uvedené je zfejmé, ie bydlidté pana Jiftho Cetka bylo v rozhodné
dobé stale v izemnim obvodu mésta Liberec. Trvaly pobyt na (zemi, ktery mé! do 16.
prosince 2014 (vEetné) byl k jeho Zadosti zrusen, ale podanim Zadosti o vydéni potvrzeni

o pfechodném pobytu dne 16. prosince 2014 a jeho naslednym vystavenim nemohlo
dojit k tomu, Ze by byd!isté {pobyt) na tomto tzemi zanikl.

VI Zaver

Padminka existence bydlifté na Gzemi mésta Liberce byla v rozhodném obdobi u pana
Jifiho Cetka splnéna, a to nepfetriitd, proto jsou zachovany zikonné pfedpokiady
trvani jeho mandatu élena zastupitelstva mésta Liberec.

V Maoravske Trebové dne 27. dubna 2015
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